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Politica econémica

0S veinte afios que han mediado entre las dos gran-

des guerras mundiales, conslituye un periodo que

merecerd la mayor atencidn por parie de los his-

toridgrafos futuros. Aqui no pretendemos mds que esbo-

zar su perfil econdinico, que permilird apuntar ensefian-
zas para el presenie y consecuencias para el futuro.

La primera gran guerra aparece al espectador cual una
guerra que pudo ser fdeilmente evitada. No es que obe-
deciera a causas accidentales; sin duda fenia sus moti-
vaciones profundas que la iban incubando largamente,
y que mds pronte o mds tarde la hubieran desencadena-
do, de no sobrevenir alguna interrupcidon forfuifa de su
proceso interno gque modificase fundamentalmente las con-
diciones £n que se desarrollaba la vida econdmica y po-
litica de Europa. Lo que gueremos-decir es que nada pa-
recia determinarla fatalmente en aquellos momenlos, y
que a no haber surgido ciertos hechos episddicos o si, aun
surgiendo, hubiesen logrado los duefios de los destinos
de los pueblos mantener mds serenos los nervios, la gue-
rra hubiera podido evitarse por el momento, y ;quién sabe
si el suficiente tiempo para dar lugar a soluciones en los

" problemas bdsicos, que conjuraran la fatalidad del conflic-
to. No sucede ast con la segunda o actual guerra, gue le-
niendo su origen en herencias del anterior conflicto, el
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rigentes rusos pretendion dar a su politica, movimientos
que llegaron a producirse en muchos puntos de Europa y
Asia, contra los cuales habia de reaccionar. el espiritu oc-
cidental penetrado”de las esencias de una vieja cullura.

Empero, ¢l terrible virus sdélo se podia combatir por
un procedimiento de inmunizacion semejanite al de las va-
cunas fisiolégicas; es decir, mediante gérmenes atenuados
o0, en_términos menocs figurados, ofreciendo a las multitu-
des obreras todas las venfoias que pudiergn- vazonable-
mente esperar de la revolucion prolelaria, pero despoja-
das de los elemenlos uldpicos, antisociales y disolventes,
Ese fué el sentido de las reacciones despertadas en los pue-
blos europess mds expuesias al conlagio, y que determi-
naron, finalmente, la constitucion de Estados totalitarios.
Para terminar lg enumeracion de los nuevos factores de
tipo politico tratdes por la guerra, que habian de lener
gran influencia en la evolucidn econdmica, citemos el for-
talecimiento por doquier de las sindicaciones obreras, tan-
o en los paises democrdticos como en los otres, aungue
estas wllimos precuraron encuadrarlas en la organizacion
totalitaria, Swu efecto principal, desde el punto de vista
econdmico, fué disminuir lo elasticidad y adaplabilidad
del mercadn del {rabajo, lo que tuve gran influencia en
la evolucion de la crisis y las depresiones subsiguientes.

Claro que, no acaba la enunciacion
de log factores ertraecondmicos, sin ci-

El periodo interbélico

tar los cambios de cardcier moral Y
psicoldgico que tan gran catdstrofe co-
mo una guerra deja siempre en los
pueblos, y cuya repercusion es impor-
tante en la evolucidn hisiérica, y por

ende, aunque su influencia sea muy
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indirecta, en los aconlecimientos eco-
némicos. Pero este nndlisis nos Heva-
ria demasiado lejos.
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propio Tratado de paz en primer término, viene encade-
nada por una serie de causas fatales, que hacen previsi-
ble desde mucho antes la inminencia del chogue y la
magnitud de la conflagraciin.

Y es el caso que, si alguna ves la humanidad ha salido
hastiada de la guerra, desencantada de sus resultados y
temerosa de lo que seria una nuecva guerra con los ins-
trumentos de lucha ereados y mejorados por lg téenica al
calor de las necesidades de la precedente, que habrian de
ser perfeccionadas todavia en lo jufure, fué al término
de la de 1914-18. Aquella iba a ser la wllima guerra. Po-
derosos organos de paz iban a crearse, que harian impo-
sible un nuevo conflicto, Todo ha sido vanoe. Los que ha-
bian de ser instrumento de paz, como la Jamosa Socie-
dod de Naciones, se convirtieron en focos de inlriga di-
plomitica, de aquella diplomacia secreta y solapada, que,
en opinidn y promesa de los vencedores, habia de acabar
para siempre, Las bases dadas por el presidente Wilson
viéronse falseadans, y el Tratado de pas era tan visible-
mente semillero de nuevos conflictos, que los espiritus mds
serenos de los propios paises vencedores lo repudiaron des-
de el primer momenfo, Sin embargo, a su sombra se fué
desenvolviendo la politica internacional que habia de ha-
cer inevitable un nuevo y mds lerrible choque.

Aparte del Tratado de paz, que no fué de paz, sino de

. forzado armisticio. la guerra habia dejado un terrible fer-
mento en el mundo: la revolucién rusa. El bolchevismo
dominante vino a vepresentar en economia una fendencia
antiliberal, mds quizds que por imperativos de la doctri-
na, por exigencias de unag ulopia ignera en lucha con la
realidad insobornable. Su radicalismo prolefario era pro-
picio. para ejercer seduccion sobre las masas incullas.
creands movimientos mds 0 menos bolchevizantes o andr-

quicos, favorecidos por la lendencia erpansiva que los di-

El periodo 1919 a 1939 estd dividido
por la crisis de 1929, que ofrece su punto culminante de
explosién en el otoilo de dicho aiio, en dos subperiodos
casi iguales de extensién y de facies fotalmente distinta.

El primero podriamos lamarle el de la esperanzd. Se
caracteriza por los esfuerzos para encauzar los proble-
mas creados por la guerra y la paz. Es la época de las
conferencias y los congresos diplomdlicos, ecantmicos, ef-
cétera, la de florecimiento de lg Sociedad de Naciones con
sus multiples comités y subcomités para estudiar iodo lo
humano, En lo econdmico, especialmente, se acude en du-
zilio de los paises que mo pueden restablecer sus finansas,
como Austria; se elaboran planes para aliviar la suerfe
de Alemania, aplastada por la carga de las reparaciones,
y para arreglar las deudas de la guerra; el capital privado
afluye a los patses necesilados de reconstituirse, particu-
larmente a Alemania; se procure restablecer la organizua-
cion monetaria y financiera de antes de la guerra.

Pero la politica de los paises vencedores con respeclo
a la gran nacion germdnica es vacilante, como informa-
da por dos principios contradictorios: por una parte, pa-
ra el cobro de la mayor suma posible de reparaciones,
convendria que Alemania se reconstituyera, itnico modo
de que pudiera pagar; sélo que pagar es erxporiar articu-
los, y eso en los momentos de depresion constitucional
conslituye una competencia ruinosa para las naciones
acreedoras. Si se dejn a la nacidn tudesca que, bajo et
efecto de los pagos y de las facilidades de exportacion que
habria que darle para hacer posible la transferencia de
vastas sumas, adquiera un gran desrrollo industrial, ;qué
sucederia después, tanlo desde el punio de visla de la
competencia comercial como de la potencialidad guerre-
ra, {an ligada a la econdmica? Se sufre de la pérdida del
enorme mercado alemdn, mas entre perderlo como clien-
te y lenerlo como vival no s¢ sabe qué partido tomar, y
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la economia de Europa sufre de estas vacilaciones e in-
certidumbres,

Norteamérica, menos embarazada, aﬁmvecha mejor las
circunstancias. Durante la época de la guerra, en gue se
ha visto privada de los suministros de Europa y solicita-
da sw industria por los paises en lucha, ha completado
sw estruclura industrial, y su posicidn de pais prestador
le permite awmentar su exportacién, a pesar de haber res-
tringido su importacion por una primera elevacién de los
aranceles en la depresion. de las postguerra. El auge que
le sigue, en ninguna parte es tan pujante como allf, hasta
el punto de que, bajo el mandalo de Hoover, eree haber
descubierto el secreto de la prosperidad continua: prema-
luramenie se declaran vencidas ya las fluctuaciones eleli-
cas, La terrible crisis de 1929, seguida de la depresidn mds

profunda y perlinaz que se ha conocido, arruina tan pre- -

maturas ilusiones.

Y el caso es que no existian muchos motives de opli-
mismo, porque aun en los momentos de mayor avge bur-
sdtil, hay una evidente desproporcién entre los precios
de los productos industriales y los agricolas: estos wlti-
mos son relativamente bajos. La causa de ello es bastan-
te compleja; procuraremos sintetizarla.

Durante los cuatro afios de la guerra, los paises gue se
vieron privados de los productos que les suministraban las
naciones beligerantes y de ultramar, acudieron a suplir-
los, de modo sin duda menos econdmico, mediante su pro-
pia indusiria, que se desarrollaba merced a la falta de
competencia. Terminada la guerra, no se conformaron
aquellos patses con dejar morir a las industrias incipien-
tes ast creadas, y procuraron defenderlas y fomentarias
a favor de altos aranceles, con pretexto de no verse en si-
tuacidn dificil, si por acaso sobrevenia almin nuevo con-
flicto, pretexio reforzado por la amenaza de sanciones eco-
némicas, previstas en el pacio de la Sociedad de Nacio-
nes, y que tuvieron mds tarde efectividad con respecto a
Ialia.

El caso del trigo es tipico. Con fines autdrquicos, la
produccidén de este cereal se fomenta en los paises que
antes eran tridutarios de América para sus défieits, al
mismo tempo que se restringe el consums para berrar
el saldo deficitario. Bl fendmeno repercute sensiblemente
sobre la economia de los anliguos proveedores, hasta el
punfo de que, ni aun en los momentos de mayor prospe-

ridad, anteriores a lg fuerte depresién de 1925-32, logran.

los precios de los productos oagricolas en Norteamérica
llegar a ser remuneradores. El desequilibrio entre los pre-
cios de los productos agricolas e indusiriales se acentia
dia por dia, y puede considerarse como una de las cau-
sas profundas de la erisis.

Esla se manifiestg muy particularmente por un sinfo-
L ma fuertemente revelador: la depreciacidn de los gran-
< des artfculos de comercio internacional, mientras en el
interior, bajo el efecto de los allos aranceles, que hay que
elevar cada dia mds pora defenderse de la invasidn a
bujo precio de los articulos de cxportacidn de los demds
waises, los precios suben 0 no bajan en igual proporcidn.
}‘sto supone que las producciones que trabajan para la
exportacidn oblienen poco por sus productos y pagan ca-
ros los que necesitan, ast como la mano de obra, por mor
del elevado coste de lg vida. He aqui otra causa de mal-
estar y desequilibrio. .

Esa situacion se refleja en el orden monetario, que es
el organismo de dislribucion de la colectividad. Los pre-
cios interiores tienden a subir para adaptarse a los cos-
tes crecienles, mientras los inlernacionales bajan, lo que
crea un estado de tensidn para las monedas, cuyo valor
tiende a elevarse internacionalmente (precios oro) y a
depreciarse interiormente (precios papel), Las naciones
logran sostener con mucha dificultad el valor de sus mo-
nedas, ¥y las que han restablecido el patrém oro duranite
la primera década, ven bajar al principio de la segunda

946

el nivel de precios, lo que awmenta su crisis interior; no
obstante,.pierden oro y no logran con todo armonizar los
precios inleriores con los exteriores, lo cual -les obliga
a medidas de restriccidn comercial con los contingentes,
mucho mds daftinos que los aranceles para las corrientes
del comercio, y si eso no basia, a la intervencidn de lag
operaciones del cambio, los dumping, ele.

Por {ales caminos, uno de los objetivos de guerra y uno
de los propésitos declarados de la paz: el restablecimien-
to del libre trdfico, bajo el imperio de las circunstancias,
se realiza tolalmente al revés; la libertad comercial se
desvanece, Inglaterra, el pais campedn del libre cambio,
restablece la polilica aroncelaria a raiz de la crisis para
cultivar su espacio imperial con tarifus preferenctales; casi
al mismo tiempo tiene que abandonar también el patrdn
oro, lo que empeora la situacidn de los paises que loda-
via lo conservan, sobre lodo después gque Norteamérica
desvalia, El final es que todos tengan gue abandonario
(1936) mds o menos completamente o despreciar sus mo-
nedas. Uno de los postulados de la economia liberal de
anteguerra periclita,
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El periodo a partir de la crisis de 1929 puede Uamarse
el de la erasperacidn. No es posible, evidenlemente, re-
constituir la economia de anteguerra. Algo esencial ha
cambiado, Ya aquella economia fenia un cardcier inesta-
ble que no se ocultabg a los espiritus perspicaces, La
guerra y la paz habian venido a introducir elementos que
la hacian inconciliable del todo con las realidades wvi-
tales. .

La moratoria Hoover, impuesta por la caﬂd.s‘t-rof.a eco-
ndmica de la crisis, marca el fin de las reparaciones y
de las deudas de guerra y, en rigor, el fin del Tratado
de Versalles y de todo el artilugio diplomdtico por él crea-
do, La politica de conciliacidn fracasa; los pueblos se en-

- tregan en brazos de los partides nacionalistas come un

medio de realizar sus destinos hisidricos, y se emprende
la tarea del rearme, que sefiala la caracteristica econd-
mica de esta segunda fase. Gracias a esa politica se reab-
sorbe el paro, que después de 1929 legd a proporciones
aterradoras. Alemania dié la pauta para ello mediante
un régimen econdmico que era la mds rotunda negacidn
del sistema liberal. Pero ello no fué tampoco privilegio
de los paises Uamados totalitarios, porque Norleamsériea,
bajo la presidencia de Hoosevell, aplicé un régimen de
politica econdmico-sacial que tenia muchas semejanzas
de fondo. La propia Gran Bretafia y olros palises de su
esfera de influencia se ven también impulsados a medi-
das restrictivas de la liberfad econdmica. El imperio de
ésta ha pasado y, cuando se observa objetivamente des-
de cudn diversos puntos eslo ocurre y bajo el impulso
siempre de [uerzas inconirastables, no puede menos de
advertirse gue es bien poco lo que las concepciones ido-
légicas influyen en el desarrollo de los sucesos; por de-
bajo de ellas las fuerzas supraracionales e inconirarres-
tables modelan la Hisloria.

Quienes, al terminar la guerra anterior, conjeturaron
rasonablemente que, segin su resulfado, el periodo que
se avecinaba iba a ser el del predominio de la libertad
gcondmica y planearon sobre ello, se equivocaron de me-
dio a medio. Este resultadoe paraddjico no es sorprenden.
te en las guerras; acaso constiluye la regla histdrica.
Ouienes ahora espectlan sobre una hipdtesis contraria,
Jno incurrirdn en un error semejanile, aunque de sentido
opuesto, en cuanto cabe hablar de oposicion en esta tra-
yectoria en espiral que rvepresenla mejor que la Uinea rec-
ta el curso de la evolucidn? Es de temer; la tarea es har-
to complicada. ¥ por sabido que el hombre es el tnico
animal que tropieza dos veces en la misma piedra.



